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INFORME DE INTERVENCION

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, REGLA DE GASTO Y NIVEL DE DEUDA. PRESUPUESTO EJERCICIO
2023.

En relacidon al expediente administrativo cuyo objeto es la tramitacion y
aprobacién del Presupuesto General de la Entidad Local para el ejercicio 2022,
una vez emitido el informe de fiscalizacién exigido por el art. 168.4 TRLRHL,
resulta preceptivo incorporar al expediente un Informe independiente de
evaluacién del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
regla de gasto y nivel de deuda, asi como analizar otros aspectos de la gestion
presupuestaria establecidos por la LOEPSF y normatfiva dictada en su
desarrollo, en su aplicacién a las entidades locales, y en su virtud la funcionaria
que suscribe emite el siguiente,

INFORME

PRIMERO.- Legislacién aplicable

- Articulo 135 de la Constituciéon Espanola de 1978

- Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.
- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales
- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales
- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/88, en materia de
presupuestos (RP)
- Reglamento n°® 549/2013 del Parlamento europeo y del Consejo, de 21
de mayo, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales vy
Regionales de la Unidn Europea.
- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre por la que se aprueba la
estructura de los presupuestos de las enfidades locales, modificada por
la Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo.
- Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre de 2012, por el que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacidon previstas en la
Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, modificada a fravés de la Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

Ademds, resultan de aplicacion los siguientes manuales y guias:
- “Manual de Cadlculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptado a
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las Corporaciones Locales”, elaborado por la Intervencién General de
la Administracion del Estado del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones PUblicas.

- “Guia para la determinaciéon de la Regla de gasto del Articulo 12 de la
LOEPSF para Corporaciones Locales”, elaborada por la IGAE del
Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas.

SEGUNDO. - Reforma de la Constitucién Espaiola.

Con fecha 27 de septiembre de 2011, fue publicada en el Boletin Oficial del
Estado la reforma del articulo 135 de la Constitucidon Espafola, con la
pretensién de garantizar el principio de estabilidad presupuestaria, vinculando
a todas las Administraciones Publicas, y, en su virtud establece, en distintos
apartados, que “Todas las Administraciones Publicas adecuardn sus
actuaciones al principio de estabilidad presupuestaria. (...) Las Entidades
Locales deberdn presentar equilibrio presupuestario. (...) Una ley orgdnica
desarrollard los principios a que se refiere ese articulo”.

TERCERO. —-Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Dando cumplimiento al mandato constitucional, fue aprobada la Ley
Orgdnica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, cuyo articulo 2 recoge el dmbito subjetivo de la Ley, alcanzando a
la totalidad del sector publico, integrado por el sector Administraciones
PUblicas, de acuerdo con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, que entre sus subsectores incluye a las
Corporaciones locales.

Esta Ley impone al Sector Publico, un rigor y disciplina presupuestarias que
implican un nuevo marco y un cambio esencial de escenario, basada en dos
ejes complementarios que se refuerzan: La consolidacion fiscal, es decir, la
eliminacion del déficit publico estructural y la reduccion de la deuda publica,
y las reformas estructurales, y con tres objetivos: garantizar la sostenibilidad
financiera de todas las Administraciones PUblicas; fortalecer la confianza en la
estabilidad de la economia espanola; y reforzar el compromiso de Espaia con
la Unién Europea en materia de estabilidad presupuestaria. Para la
consecuciéon de tales objetivos la Ley establece unos principios rectores, que
vinculan a todos los poderes puUblicos y a los que deberd adecuarse la politica
presupuestaria del sector publico. Estos vienen recogidos en los articulos 3 a 10
de la LOEPSF y son: principio de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera, plurianualidad, fransparencia, eficiencia en la asignacion vy
utilizacion de los recursos pUblicos, responsabilidad vy lealtad institucional.

CUARTO. - Informes de evaluacidn y verificacién de la Intervencién General.

El articulo 16 del RD 1463/2007 establece que corresponde a la Intervencion
Local la emisidon de los informes de evaluacion del cumplimiento del objetivo
de estabilidad de la entidad, de sus organismos y enfidades dependientes,
que deberd efectuar, con caracter independiente, con ocasién de la
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tframitacién de los siguientes expedientes:

- Aprobacién del Presupuesto General de Entidad Local.

- Aprobacién de las modificaciones presupuestarias incluidas en el articulo
177.2 del TRLRHL.

- Aprobacién de la liquidacion presupuestaria del ejercicio.

Con la Orden HAP/2105/2012, trimestralmente, la Intervencidon General emite
informe actualizado sobre evaluaciéon y verificacidon del cumplimiento de los
objetivos de estabilidad y regla de gasto, informe que permiten sustituir la
evaluacion en los expedientes de modificaciéon presupuestaria referidos, segun
consulta evacuada al efecto por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
PUblicas.

En cualquier caso, con independencia de los distintos informes que debe emitir
la Intervencidn sobre esta materia a lo largo de ano, es en el momento de la
liquidacion y cierre del ejercicio donde se constata el efectivo cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto y nivel de deuda
por parte de la informacién que ofrece la ejecucién presupuestaria en cada
momento concreto y teniendo en cuenta la evolucidn previsible a fin de
ejercicio, de ahi que resulten evaluaciones meramente estimativas con una
finalidad preventiva y de control, que permiten a la Corporacién y érganos de
tutela apreciar posibles desviaciones y tomar las decisiones y realizar las
correcciones que pudieran resultar necesarias en cada caso. En este sentido
resulta esencial para los gestores publicos tener presente la prescripcion
contemplada en el articulo 18, que determina:'“Las Administraciones Publicas
haran un seguimiento de los datos de ejecucion presupuestaria y ajustardn el
gasto publico para garantizar que al cierre del ejercicio no se incumple el
objetivo de estabilidad presupuestaria.”

Los articulos del 18 al 26 regulan las medidas preventivas, correctivas y
coercitivas de aplicacién a las distintas entidades que integran el sector
publico que se situen en situacion de riesgo de incumplir o efectivamente
incumplan los objetivos de estabilidad presupuestaria, regla de gasto o nivel
de deuda publica.

De acuerdo con la Orden HAP/2105/2012, las obligaciones de suministro de
informacidn le corresponden a la Intervencion Local y serdn remitidas al
Ministerio de Hacienda y Administraciones PuUblicas de acuerdo con las
prescripciones establecidas en la propia Orden y las instrucciones que
puntualmente determina el Ministerio, a través de guias y modelos
normalizados de remision de informacién incorporados en las plataformas
electrénicas establecidas al efecto en la Oficina Virtual de Entidades Locales.

QUINTO.- Objetivo de estabilidad presupuestaria.

A tenor de lo dispuesto en el art. 3 LOEPSF, “La elaboracién, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o
ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el dmbito de aplicacion de
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esta Ley se readlizard en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente
con la normativa europea”, y el apartado 2 senala que, “se entenderd por
estabilidad presupuestaria de las Administraciones Publicas la situacion de
equilibrio o superadvit estructural”.

Por otro lado, el art. 11 LOEPSF dispone que ninguna Administracién PuUblica
podrd incurrir en déficit estructural, y respecto de las Corporaciones Locales,
establece concretamente, que deberdn mantener una posicién de equilibrio
o superdvit presupuestario.

Por su parte, el articulo 15.1 LOEPSF, establece que el Gobierno, mediante
acuerdo del Consejo de Ministros (...) fijard los objetivos de estabilidad
presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacion de
acuerdo con la definicibn contenida en el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales, y el objetivo de deuda publica referidos a los tres
ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de Administraciones PUblicas como
para cada uno de sus subsectores (...). El apartado 7 del propio articulo
determina que los proyectos de Presupuestos de las Administraciones PUblicas
habrdn de acomodarse a dichos objetivos.

La metodologia para la realizacidon de los cdlculos y establecimiento de los
ajustes en términos de contabilidad nacional para las entidades locales, viene
establecida en el *Manual de Cdilculo del Déficit en Contabilidad Nacional
adaptado a las Corporaciones Locales”, elaborado por la IGAE, tal y como he
citado en el punto cuarto, el cumplimiento del objetivo de estabilidad en el
expediente de aprobacidn del Presupuesto tienen cardcter preventivo o
estimativo, y se efectuardn tomando en consideraciéon los montantes totales
de los créditos y previsiones iniciales de los estados de gasto e ingresos del
Presupuesto General. Para determinar la capacidad o necesidad de
financiacién partimos del saldo de operaciones no Financieras (diferencia
entre capitulos 1 a 7 de los estados de ingresos y gastos), y sobre este importe
se practicardn una serie de agjustes de forma que se adapten los resultados en
términos presupuestarios a Contabilidad Nacional, tal y como establece el
Manual referido, de modo que, a partir de la consideracién de una serie de
ratios y pardmetros pongan de manifiesto la prevision y los resultados que
pudieran acontecer a fin de ejercicio.

Quedando de la siguiente manera:
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CONCEPTOS IMPORTES
a) Previsiones iniciales | a VIl pto
corriente 2023 /08B0
b) Previsiéon iniciales capitulos | a VI
pto corriente 2023 708[E000
c) TOTAL (a - b) 0,00

AJUSTES

1) Ajustes recaudaciéon capitulo 1 29.090,44
2) Ajustes recaudacioéon capitulo 2 -2.711,96
3) Ajustes recaudacién capitulo 3 -58.081,72
4) Ajuste por liquidacién PIE-2008 0.00
5) Ajuste por liquidaciéon PIE-2009 0.00
8) Ajuste por inejecuciéon del gasto 138.402,45
9) Oftros Liquidacion PIE 2013
d) Total ajustes a estimacidén 106.699.21
presupuesto
e) TOTAL CAF,’ACIDAD/NECESIDAD DE 106.699 21
FINANCIACION(c - d) T
E.n pprcentaje de Ingresos no 15.07%
financieros (e/a)

El proyecto de presupuesto del ejercicio 2023 del Ayuntamiento de Casas de
Ldzaro, en base a los cdiculos detallados, CUMPLE con el objetivo de
estabilidad presupuestaria de acuerdo con el articulo 16.2 del Real Decreto
1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria
en su aplicacion a las Entidades Locales.

SEXTO. Cumplimiento de la Regla del Gasto.

La LOEPSF ha establecido también el objetivo de Regla de Gasto, por la que el
gasto de las Administraciones PUblicas no podrd aumentar por encima de la
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tasa de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto de medio plazo
de la economia espanola (TRCPIB), como ha establecido el articulo 12 de la
LOEPSF, lo que constituye un control al incremento de los presupuestos locales
por parte del Estado.

Por parte de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) se
ha publicado una "Guia para la determinacion de la Regla del Gasto del
articulo 12 de la Ley 2/2012 Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria vy
Sostenibilidad Financiera para Corporaciones Locales’, donde desarrolla el
dmbito subjetivo de aplicacion, el sistema de cdilculo de los empleos no
financieros tanto para entidades sometidas a presupuesto limitativo, con los
ajustes SEC de aplicacién, como a entidades que aplican la contabilidad
privada, la consolidacidon de transferencias entre entidades que forman el
perimetro de consolidacion y la determinacién del gasto computable.

Para las Corporaciones locales se cumple la Regla del Gasto, si la variaciéon, en
términos SEC, del gasto computable de cada Corporacién Local, entre dos
ejercicios econédmicos, no supera la TRCPIB de medio plazo de la economia
espanola, modificado, en su caso, en el importe de los incrementos
permanentes y disminuciones de recaudacidén derivados de cambios
normativos.

En las Corporaciones Locales se entiende por gasto computable los empleos
no financieros definidos en el SEC (esto es, consolidados y ajustados a criterios
de Contabilidad Nacional), exclusién hecha de los intereses de la deuda.

De este gasto se excluye también la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones
PUblicas.

Una vez determinados los empleos no financieros se descontardn aquellos
gastos considerados transferencias segun el SEC, cuyo destinatario sea alguna
de las unidades que integran la Corporacién Local, de las clasificadas como
Administraciéon, por considerarse transferencias internas (se descuentan en el
ente pagador). También se descontard la parte de gasto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Unidn Europea o de otras Administraciones
PUblicas.

Sobre la magnitud asi calculada, se aplica la tasa de referencia de
crecimiento del Producto Interior Bruto de medio plazo de la economia
espanola. Segun nota de prensa del Consejo de Ministros, quedan aprobados
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda 2018-2020 y el techo de
gasto, siendo la tasa de referencia de crecimiento del PIB para el ano 2023 el

3.3 %.
Los cambios normativos (modificacion de ordenanzas fiscales, cambios
legales...) para incrementar de forma permanente la recaudacion de los
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tributos y demds ingresos de derecho publico, podrdn incrementar el gasto por
encima de la regla de gasto en el incremento de la recaudacién que se
prevea obtener.

Por el contario, si la entidad local adopta cambios normativos que vayan a
dar lugar a una reduccién de la recaudacion, el incremento posible del gasto
para el ejercicio siguiente se reducird por la reduccidn de la recaudaciéon que
se prevea que se va a producir.

Bien, en base a todo lo anterior, el cdlculo de la regla de gasto quedaria de la
siguiente manera:
(Recuerdo gue el cdiculo de la regla de gasto se ha realizado con datos

estimativos, y gue es en el momento de la liguidacidn cuando se constata el

efectivo cumplimiento de este objetivo).

TOTAL GASTO COMPUTABLE 2022

482.877,44
TASA DE REFERENCIA DEL CRECIMIENTO DEL PIB 2022: 3.3%
- GASTO COMPUTABLE INCREMENTADO EN LA TASA DE
REFERENCIA: 498.812,40
GASTO COMPUTABLE PREVISTO EN EL PRESUPUESTO 2023:

627.800,00

- SOBREPASA EL INCREMENTO PREVISTO, POR LO QUE:

SE NO CUMPLE LA REGLA DE GASTO

SEPTIMO. Cumplimiento del limite de Deuda.

El articulo 13 de la LOEPSF, establece la obligacidén de no rebasar el limite de
deuda publica fijado.

Dado que para la Administracidon Local no se ha establecido en términos de
ingresos no financieros el objetivo, resulta de aplicacién el limite que estable el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en su articulo
53, que lo fija en el 110% de los ingresos corrientes liquidados. No obstante,
para la concertacién de nuevas operaciones de crédito, los limites de deuda
son los que se establecieron en la Disposicidon Final Trigésimo primera de la
LPGE para 2013: “Las Entidades Locales y sus entidades dependientes
clasificadas en el sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la
definicion y delimitacién del Sistema Europeo de Cuentas, que liquiden el
ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo, calculado en la forma
que establece el articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, podrdn concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la
financiacién de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no
exceda del 75 por ciento de los ingresos corrientes liquidados o devengados
segun las cifras deducidas de los estados contables consolidados, con
sujecion, en su caso, al Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y a la Normativa de Estabilidad Presupuestaria.

Las Entidades Locales que tengan un volumen de endeudamiento que,
excediendo al citado en el pdrrafo anterior, no supere al establecido en el
articulo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, podrdn
concertar operaciones de endeudamiento previa autorizacién del érgano
competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales.
Para la determinacion de los ingresos corrientes a computar en el cdlculo del
ahorro neto y del nivel de endeudamiento, se deducird el importe de los
ingresos afectados a operaciones de capital y cualesquiera otros ingresos
extraordinarios aplicados a los capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal y/o
cardcter no recurrente, no tienen la consideracién de ingresos ordinarios. A
efectos del cdlculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones
vigentes a 31 de diciembre del ano anterior, incluido el riesgo deducido de
avales, incrementado, en su caso, en los saldos de operaciones formalizadas
no dispuestos y en el importe de la operacién proyectada. En ese importe no
se incluirdn los saldos que deban reintegrar las Entidades Locales derivados de
las liquidaciones definitivas de la participacién en tributos del Estado.”

A 31 de diciembre de 2022 NO EXISTE la deuda.

OCTAVO. Conclusiones.

A la vista de los cdlculos precedentes y con motivo de la aprobacién del
presupuesto del ejercicio 2022 el Ayuntamiento de Casas de Ldzaro, cabe
informar:

A. Que esta Entidad Local cumple el objetivo de Estabilidad
Presupuestaria entendido como la situaciéon de equilibrio o de superdvit
en términos de capacidad de financiacibn de acuerdo con la
definicién contenida en el SEC 2010.

B. Que esta Enfidad Local PUEDE INCUMPLIR el objetivo de la Regla
del Gasto, entendido como la situaciéon en la que la variacion del gasto
computable no supera la tasa de referencia de crecimiento del PIB
correspondiente a este ejercicio.

C. Que esta Entidad Local cumple el objetivo del limite de Deuda
PUblica.
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Ayuntamiento de Alcaldia
POZUELO

FIRMADO POR

NIF: P0206500A Expediente 1112554P

MARIA FERNANDA PARRA CANADAS
19/12/2022

La Interventora del Ayuntamiento DE Pozuelo

Se hace constar que en virtud del Acuerdo de Ministros del 13 de julio 2022,
validado por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre, han quedado
suspendidas la Reglas Fiscales para la aprobaciéon y liquidacion del
Presupuesto del ejercicio 2023, esto es, se puede incumplir las mismas sin que
sea necesaria adoptar medidas para su correccidon. No obstante continua
vigente la obligacidén de emision de informes de Intervencion relativos a su
cumplimiento.

Lo que se pone de manifiesto, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 16 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre, asi como a lo
establecido en la Ley Orgdnica 2/2012 de 27 de abril de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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